= & GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
2 DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0200 /2021

Péagina 1

PROCESSO N° 1232172017-4

ACORDAO N° 0200/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticido Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: SOSTHEMAR PEDROSA BEZERRA

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

PRELIMINAR. NULIDADE. NAO ACATAMENTO. FALTA DE
REGISTRO DAS NOTAS FISCAIS DE SAIDAS NOS LIVROS
PROPRIOS. EFD. DENUNCIAS CONFIGURADAS. MANTIDA
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

-Preliminar ndo acatada em funcdo do Auto de Infracdo ter sido
lavrado de acordo com os ditames legais, e a denuncia descrita de
forma clara, sem prejuizo ao exercicio do direito & ampla defesa e ao
contraditorio.

-N@o lancar na escrituracdo fiscal as operacdes de saida de
mercadorias tributaveis, tem repercussdo direta no recolhimento do
ICMS. “In casu”, os argumentos recursais foram ineficazes para
comprovar a negativa da acusacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do
Recurso Hierarquico, por regular, e no mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca
prolatada na primeira instancia que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.000000554/2018-81, lavrado em 25 de abril de 2018, contra a
empresa UNION ROMANTIC SPA MOTEL LTDA., com inscricdo no CCICMS sob o n°
16.159.312-7, ja qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente
processo.

P.R.E.

23.04.2021
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Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de abril de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, LEQNARDO DO EGITO PESSOA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico

23.04.2021
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PRELIMINAR. NULIDADE. NAO ACATAMENTO. FALTA DE
REGISTRO DAS NOTAS FISCAIS DE SAIDAS NOS LIVROS
PROPRIOS. EFD. DENUNCIAS CONFIGURADAS. MANTIDA
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

-Preliminar ndo acatada em funcdo do Auto de Infracdo ter sido
lavrado de acordo com os ditames legais, e a denuncia descrita de
forma clara, sem prejuizo ao exercicio do direito & ampla defesa e ao
contraditorio.

-N@o lancar na escrituracdo fiscal as operacbes de saida de
mercadorias tributaveis, tem repercussdo direta no recolhimento do
ICMS. “In casu”, os argumentos recursais foram ineficazes para
comprovar a negativa da acusagao.

RELATORIO

Em anélise nesta Corte o0 recurso voluntario, interposto nos termos do artigo 77
da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00001756/2017-60, lavrado em 7 de agosto de 2017, em
desfavor da empresa, SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA., inscri¢io
estadual n® 16.151.562-2, no qual consta a seguinte acusacdo, ipsis litteris:

NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS - Falta de recolhimento do imposto
estadual, tendo em vista o contribuinte, contrariando dispositivos legais,
deixou de lancar nos livros Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS,
operacdes de saidas de mercadorias tributaveis e/ou as prestacdes de
servigos realizadas, conforme documentacdo fiscal.

NOTA EXPLICATIVA:

N&o registradas as Notas Fiscais numero 10.103 e 10.127, com copias
de DANFE anexas e integrantes do presente auto de infracéo.
Dispensada a reconstituicdo da Conta Corrente do ICMS, tendo em
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vista que no periodo de emisséo das notas fiscais em tela o contribuinte
nédo apurou saldo credor de ICMS.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario lancou um crédito
tributério na quantia total de R$ 64.424,12, sendo R$ 42.949,41, de ICMS, por infringéncia ao
artigo 106, art. 60, | e 11, c/c 277, todos do RICMS/PB, e R$ 21.474,71 de multa por infracéo,
com fulcro no art. 82, I, “b”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios acostados as fls. 3 a 12.

Devidamente cientificada de forma pessoal em 8/8/2017, a autuada apresentou
impugnacéo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de
Infracdo em andlise (fls. 15 a 23), protocolada em 8/9/2017, pugnando pela nulidade ou
cancelamento da autuacédo, apresentando, em suma, 0s seguintes argumentos:

- Em preliminar, argui a nulidade do feito fiscal, em virtude de auséncia de
indicacdo precisa dos dispositivos infringidos;

- Clama a nulidade do langcamento tributario por indeterminacdo da matéria
tributavel, de acordo com o art. 14, 111, da Lei n® 10.094/2013 e art. 142 do CTN;
- A deficiéncia da fundamentacdo legal obstaculiza o exercicio da ampla defesa
prevista no art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal, e art. 32 da Lei n°
10.094/2013;

- No mérito, comenta que ndo ocorreu a infracdo apontada, pois as Notas Fiscais
n°% 10.103 e 10.127 estdo langcadas no livro Registro de Saidas relativo ao
periodo em questdo, conforme planilhas registradas as fls. 21 e 22 dos autos, e
copias do referido livro nos autos;

- Impossibilidade de aplicacdo da multa, vez que as notas fiscais estariam
registradas na escrita fiscal, e o imposto devido teria sido integralmente
recolhido.

Com informacéo de existéncia de antecedentes fiscais, mas sem caracterizacao
de recidiva, fl. 105, foram os autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais, e distribuidos a julgadora fiscal Fernanda Céfora Vieira Braz, que decidiu
pela procedéncia da exigéncia fiscal, conforme ementa abaixo transcrita:

PRELIMINAR. NULIDADE. AUSENCIA DE PRECISAO DOS
DISPOSITOVS INFRINGIDOS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO CONFIGURADO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS. PENALIDADE LEGAL.

- Nestes autos, estdo perfeitamente identificados a pessoa do infrator, a
natureza da infragdo e o enquadramento legal, inexistindo causa de
nulidade da inicial, nem Obice ao exercicio do direito a ampla defesa e
contraditorio.

- Incorre em falta de recolhimento do ICMS, o sujeito passivo que deixa
de registrar na Escrituracdo Fiscal Digital — EFD os documentos fiscais
relativos as saidas de mercadorias tributaveis.

23.04.2021
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- O contribuinte néo trouxe aos autos provas elidentes do ato infracional
denunciado. In casu, foi aplicada multa prevista em lei, ndo havendo
motivo legal para afasta-la. Mantida a acusagdo

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisao proferida pela instancia singular por meio de DTe, em
11/12/2020, fl. 130, a autuada interpds recurso voluntario, fls. 132 a 140, ao Conselho de
Recursos Fiscais deste Estado, protocolado em 11/1/2020, em que repete 0S mesmos
argumentos trazidos na peca de Impugnagdo, quanto a preliminar de nulidade, anélise de
mérito, e discordancia da multa aplicada, acrescentando que: embora tenha sido supostamente
demonstrado nos autos que as Notas Fiscais n° 10.103 e 10.127 n&o foram langadas na escrita
fiscal competente, EFD, tal ato se revelaria em um mero descumprimento de obrigacéo
acessoria, e ndo a falta de recolhimento do ICMS, requerendo a improcedéncia do feito fiscal.

Em ato continuo, os autos foram distribuidos a esta relatoria, segundo critério
regimentalmente previsto, para apreciacdo e julgamento.

Eis o Relatorio.

VOTO

A matéria em apreciagdo versa sobre a denuncia de ndo registrar nos livros
proprios as operacOes de saidas de mercadorias e/ou as prestacdes de servicos realizadas, que
repercute na falta de recolhimento do ICMS, formalizada em desfavor da empresa, SBF
COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA,, inscricdo estadual n® 16.151.562-2,
previamente qualificada nos autos.

Importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo previsto no art. 77
da Lei n® 10.094/13.

Inicialmente, cumpre-me declarar, em detrimento as pretensdes da recorrente,
gue a peca acusatOria apresenta-se apta a produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto
formal do ato administrativo, visto que sua confec¢do observa os requisitos indispensaveis de
constituicdo e desenvolvimento valido do processo, como consta na descricdo dos fatos e nas
provas documentais que instruem o processo, conforme j& esclarecido pela instancia
monocrética, atendendo aos pressupostos de validade do langamento de oficio dispostos no art.
142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributével,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

23.04.2021
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Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Percebe-se que a peca vestibular trouxe devidamente, além da indicacdo da
pessoa do infrator, bem como a natureza da infragdo, como dito acima, as normas legais
infringidas, pela falta de escrituracdo nos livros proprios das operacGes de saidas e de apuracéo
do ICMS, néo se verificando incorrecdes capazes de provocar a nulidade por vicio formal da
autuacdo, conforme se extrai dos artigos 14 a 17 da Lei n® 10.094/2013, n&o havendo violacdo
ao direito a ampla defesa e ao contraditorio da autuada, que compareceu aos autos em todas as
oportunidades permitidas em lei, ndo sendo cabivel a nulidade pretendida.

Razbes Meritorias

Em relacdo a acusacdo em tela, de falta de registro, nos livros proprios, de
documentos que acobertam operacBes saidas de mercadorias, tem-se como inafastavel a
obrigacdo, de lancar em livros fiscais préprios as operacfes de saidas, em decorréncia de
imposicdo legal, cuja inobservancia, enseja consequéncias pelo descumprimento de obrigacao
principal, que é o caso em questdo, bem como de obrigagéo acessoria.

As provas documentais que apoiam o auto de infracdo constam as fls. 6 a 12, que
sd0 os DANFE’s das Notas Fiscais n°s 10.103 ¢ 10.127, emitidas em julho de 2012, e as copias
das paginas de sua Escrituracdo Fiscal Digital, demonstra a auséncia de seus respectivos
registros.

Facil entendimento de que se trata de imposto ndo recolhido, em virtude de a
autuada ndo ter efetuado a apuracdo correta do ICMS devido, por ter omitido de sua
escrituracdo fiscal os fatos geradores do imposto, operacdes de saidas de mercadorias
tributadas.

Na primeira instancia, a julgadora singular verificou que a época dos fatos o
contribuinte ja estava obrigado a entregar sua escrita fiscal por meio digital, através da
Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, conforme disposi¢do contida no Decreto n® 30.478/2009.
Segundo suas disposic¢Ges contidas no art. 1°, 83° e art. 2°, o contribuinte deveria utilizar a EFD
para escriturar seu Livros Fiscais. Vejamos:

DECRETO N°30.478, DE 28 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre a Escrituragdo Fiscal Digital - EFD para contribuintes do
ICMS, e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das
atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 86, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, tendo em vista o disposto no Ajuste SINIEF
02/2009,

DECRETA:

23.04.2021
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Art. 1° Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, para uso
pelos contribuintes do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacédo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS.

8§ 1° A Escrituragéo Fiscal Digital - EFD compde-se da totalidade das
informagdes, em meio digital, necessarias a apuracdo do imposto
referente as operacOes e prestacdes praticadas pelo contribuinte, bem
como outras de interesse do fisco.

(.-)

Nova redacio dada ao § 3° do art. 1° pelo art. 1° do Decreto n°
31.583/10 - DOE de 02.09.10.

§ 3° O contribuinte deverd utilizar a EFD para efetuar a
escrituracao do (Ajuste SINIEF 05/10):

| — Livro Registro de Entradas;

Il — Livro Registro de Saidas;

Il — Livro Registro de Inventario;

IV — Livro Registro de Apuracdo do ICMS;

Art. 2° Fica vedada ao contribuinte obrigado a EFD a escrituracéo
dos livros e do documento mencionados no § 3° do art. 1° em
discordancia com o disposto neste Decreto, exceto a escrituracdo do
Livro Registro de Inventario cuja obrigatoriedade da EFD dar-se-a
posteriormente, conforme data prevista em Portaria do Secretario de
Estado da Receita (Ajuste SINIEF 05/10).

Observou a diligente julgadora fiscal, que o contribuinte cumpria com sua
obrigatoriedade de informar seus livros fiscais por meio da EFD, conforme consulta feita no
sistema ATF desta Secretaria, e demonstrando em sua decisdo que, de fato, as Notas Fiscais
denunciadas na inicial ndo tiveram suas devidas escrituracOes realizadas. Desta forma, foi
decidido pela procedéncia da acusacao.

No recurso voluntério, a recorrente traz 0s mesmos argumentos apresentados na
defesa, e ja bem analisados pela instancia preliminar. Declara ainda em seu recurso que as
Notas Fiscais n°% 10.103 e 10.127, denunciadas, ndo foram lancadas na escrita fiscal
competente, EFD, mas constaria no Livro de registro de saidas apresentado na sua Impugnacéo,
no seu doc. 03, e que tal ato se revelaria em um mero descumprimento de obrigacdo acessoria,
e ndo na falta de recolhimento do ICMS.

Pois bem. Equivoca-se a recorrente quanto as suas alegagdes, pois ndo se trata
apenas de descumprimento de obrigacdo acessoria, pois a auséncia das vendas realizadas na
escrita fiscal, repercuti em débitos do ICMS nédo lancados e ndo levados para a apuragdo
mensal, 0 que enseja na falta de recolhimento do imposto. Portanto, é cabivel tanto a cobranga
pelo descumprimento da obrigacdo principal, quanto pela obrigacdo acessoria, sendo esta
independente daquela, passivel de penalidade especifica determinada em lei, nos termos do

23.04.2021
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artigo 113 do CTN™.

Assim, sendo a recorrente obrigada a apresentar EFD desde janeiro de 2010, e
constatado a falta do lancamento das Notas Fiscais de saida n° 10.103 e 10.127, emitidas em
30/7/2012 e 31/7/2012, respectivamente, torna-se ineficaz a apresentacdo de qualquer outra
declaracdo, mormente o fato de que o documento apresentado pelo contribuinte, tanto na
Impugnacgéo quanto no Recurso Voluntério, que foi apresentado como sendo Registro de Saida,
creio se tratar de relatdrio interno da empresa, sem validade juridica, pois ndo consta registro de
tal livro nesta Secretaria, e nem poderia, j& que era obrigado a apresentar seus livros fiscais por
meio de EFD na época das emissdes das notas fiscais denunciadas.

A recorrente questiona ainda a multa aplicada. Contudo, ndo vislumbro nenhuma
possibilidade de afasta-la, vez que o ato infracional ficou caracterizado, subsumindo-se o fato a
norma, nos termos do art. 82, II, “b”, da Lei n° 6.379/96. vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso
I1, do art. 80, serdo as seguintes:

()

Il — de 50% (cinquenta por cento):
(...)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem nos livros fiscais
préprios, as notas fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo
legal, no todo ou em parte, 0 imposto correspondente;

Assim, frente aos elementos carreados aos autos, mantenho os termos da decisao
a quo em sua integralidade.

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, e manter a decisdo monocratica, que julgou
procedente o Auto de Infragdo n® 93300008.09.00001756/2017-60, lavrado em 7 de agosto de
2017, fl. 3, bem, em desfavor da empresa, SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS
LTDA., CCICMS: 16.151.562-2, qualificada nos autos, condenando-a ao crédito tributario no
valor de R$ 64.424,12 (sessenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e doze
centavos), sendo R$ 42.949,41 (quarenta e dois mil, novecentos e quarenta e nove reais e
quarenta e um centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 106, 60, I e Ill, c/c art. 277,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 21.474,71 (vinte e um mil,
quatrocentos e setenta e quatro reais e setenta e um centavos), de multa por infracdo, arrimada
no art. 82, 11, “b”, da Lei n° 6.379/96.

'CTN

Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto as prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizagéo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniéria.

23.04.2021
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Primeira Camara de Julgamento. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia,
em 23 de abril de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro relator

23.04.2021



